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Adviesaanvraagaanpassing Wkkgzi.v.m. wettelijke grondslag verwerking persoonsgegevens LADIS en
LTR

Geachte heerBruins,

Bij briefvan 6 juni 2019 is de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) op grond van het bepaaldein artikel 36,
vierde lid, vande Algemene verordeninggegevensbescherming (AVG) geraadpleegd over het concept voor
Wijziging van de Wet kwaliteit, klachten engeschillen zorg in verband methet creéren vangrondslagen
voor het verwerken van gepseudonimiseerde persoonsgegevens tenbehoeve van registraties ter
bevordering van de kwaliteiten veiligheid van degezondheidszorg (hierna: het concept).

De AP begrijpt dat het wenselijkis deze kwaliteitsregistraties te voorzienvan de daartoe noodzakelijke
wettelijkegrondslagen, maar heefteen aantal opmerkingen overhet concept enadviseertdaarmee
rekening te houden.

Strekking van het wetsvoorstel

Hetwetsvoorstel bevat een grondslagvoor de verwerkingvan gepseudonimiseerde persoonsgegev ens -
waaronder gegevens over de gezondheid - in LADIS (Landelijk Alcohol en DrugsInformatie Systeem) en
LTR (Landelijke Trauma Registratie). Beideregisters bestaan al lange tijd (sinds 1986 respectievelijk
1999), maarvanwege de in 2015 gewijzigde opvatting van de AP datgepseudonimise erde gegevens ook
persoonsgegevens zijn, wordt de verwerking in deze registraties alsnog voorzien vaneenwettelijke

grondslag.
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Gegevensuit LADISworden doorverstrekt aanhet European Monitoring Centre of Drugs and Drug
addiction (EMCDDA ; Waarnemingscentrumvoor drugsen drugsverslaving) ten behoeve van de
zogenaamde Treatment Demand Indicator (TDI).

Het wetsvoorstel biedt ook een grondslagvoor een algemene maatregel vanbestuur (AMvB).In deze
AMvBzal onderandereworden geregeld welke gegevens mogen worden uitgewisseld, hoe dit wordt
ingericht (ICT), hoe dit wordt beveiligd en wat de bewaartermijne nzijn.

Advies

LADIS

Doel vande LADIS verwerking

Eenzorgaanbieder die verslavingszorg verleent, verstrektaan LADIS gegevens “tenbehoevevan
statistische doeleinden, beleidsvorming, kwaliteitsbewaking en kwaliteitsbev ordering van de
verslavingszorg” (artikel 30a, eerstelid, Wkkgz). LADIS verwerkt deze gegevens vervolgens voor deze
doelen (artikel30a, tweede lid, Wkkgz).

Artikel 5, eerstelid, onderb AVG vereistonder andere dat persoonsgegevensworden verwerktvoor
welbepaalde doeleinden. De in artikel 30a, eerstelid, Wkkgz genoemde doelen zijn echter nauwelijks
concreet te noemen. Bovendien is “verslavingszorg” niet gedefinieerd.’ Aangezien onder verslaving
tegenwoordig nietmeer alleen middelengebruik, maar ook gokken, internetgebruik, koopverslaving of
seksverslaving kan wordenverstaan, is er behoefte aan afbakening vanhetgeenin dit kader onder
verslavingen “verslavingszorg” wordt verstaan.

De AP adviseertde verwerkingsdoelenvan LADIS nader te concretiseren enhetbegrip “verslavingszorg”
te definiéren.

Grondslagvan de diverse LADIS verwerkingen

In de Memorie vanToelichting wordt artikel 6, eerstelid, onder c, AVG aangewezen als grondslag voor de
LADISverwerkingen.? De AP wijster echter op, datin dit geval sprake is van (minimaal) drie
verwerkingen:

1. deverstrekking van gegevensaan LADIS door de zorgaanbieder (artikel 30a, eerste lid, Wkkgz);

2. deverwerkingin LADIS ten behoeve van statistische doeleinden, beleidsvorming,
kwaliteitsbewaking enkwaliteitsbevorderingvan deverslavingszorg (artikel 30a, tweede lid,
Wkkgz);

3. deverstrekking van gegevensdoor LADIS aan EMCDDA.

" Het in artikel 30b Wkkgz gebruikte begrip "acute zorg” is daarentegen wel gedefinieerd in artikel 1, eerste lid Wkkgz.
2ZMVT p. 12.
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De verstrekkingvan gegevens aanLADIS door de zorgaanbieder heeft als grondslag — inderdaad - artikel
6, eerstelid, onder c, AVG, maarvoor deverdere verwerkingin LADIS (door de minister) zou ditartikel 6,
eerstelid, ondere, AVG moeten zijn.

De verstrekkingvan LADISaan EMCDDA is niet in hetwetsvoorstel geregeld.In de Memorievan
Toelichting wordt opgemerkt dat Nederland op grond van Verordening (EG) nr.1920/2006 verplicht
isgegevensten behoevevande TDI ter beschikkingte stellen aanhet EMCDDA.3 Door het ministerie is
aangegevendat dezeverplichting zouzijn opgenomen in artikel 2 (a) (i) van deze Verordening.* Dit artikel
kan echter niet worden opgevat alseen verplichtingals bedoeld in artikel 6, eerstelid, onderc, AVG: in
artikel 2 (a) (i) van de Verordening gaat het, gezien artikel 1, vijfde lid, van de Verordening5, nietom
persoonsgegevens, en daarnaast is artikel 2 (a) (i) van de Verordening niet als een verplichtingvoor de
lidstatengeformuleerd.

De AP adviseertde grondslagen voor de diverse LADIS verwerkingen nader tebezienen de verstrekking
aan EMCDDA van eenwettelijke grondslag tevoorzien.

LTR

Doel van de LTR verwerking

De traumacentra verstrekken aan LTR gegevens tenbehoeve van “beleidsvorming, kwaliteitsbewaking en
bevordering van deacutezorg” (artikel 30b, eerste lid, Wkkgz). LTR verwerkt deze gegevens vervolgens
voor “landelijke monitoringen benchmarking” (artikel 30b, derde lid, Wkkgz).

Artikel 5, eerstelid, onderb AVG vereistonder andere dat persoonsgegevensworden verwerktvoor
welbepaalde doeleinden. De in artikel 30D, eerste en derde lid, Wkkgz genoemde doelenzijn echter
nauwelijks concreet tenoemen.

De AP adviseertde verwerkingsdoelenvan LTR nader te concretiseren.

Noodzaakvan het gebruikvan persoonsgegevens in LTR

Inhet algemeen kan bij verwerkingsdoelen als genoemd in artikel 30b, eersteen derdelid, Wkkgz veelal
worden volstaan met geaggregeerde, anonieme informatie. In het gevalvan LTRzouden er redenen
kunnen zijn om toch metindividualiseerbare behandelgegevenste werken. De AP treftzulkeredenen
echterniet aanin de Memorie van Toelichting.

3MVT p. 7.

* Per e-mail aan de AP.

>artikel 1, vijfde lid, van Verordening (EG) nr.1920/2006 luidt: (EG) nr.1920/2006(EG) luidt: "het Waarnemingscentrum verzamelt geen
gegevens die deidentificatie van personen of kleine groepen personen mogelijk kunnen maken.”
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Artikel 5, eerstelid, onder c AVG vereistonder andere dat het gebruik van persoonsgegevens moet worden
beperkt tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden gebruikt.

De AP adviseertin de Memorievan Toelichtingaan tegeven waarom hetgebruik van persoonsgegevens
noodzakelijk is, en waaromin plaats daarvannietkan worden volstaan met van geaggregeerde, anonieme
informatie.

Grondslagvan de verstrekkingenaan LTR en van de verdere verwerking in LTR
Inde Memorie vanToelichting wordt artikel 6, eerstelid, onder c, AVG aangewezen als grondslag voor de
LTR verwerkingen.® De AP wijst er echter op, dat in dit geval sprakeis van (minimaal) twee verwerkingen:

1. deverstrekking van gegevensaan LTRdoor de zorgaanbieder (artikel 30b, eerstelid, Wkkgz).

2. deverwerkingin LTR tenbehoevevan “beleidsvorming, kwaliteitsbewaking enbevorderingvan
de acute zorg” (artikel 30b, eerste entweedelid, Wkkgz) en tenbehoevevan “landelijke
monitoring en benchmarking” (artikel 30b, derdelid, Wkkgz).

De verstrekkingvan gegevens aanLTR door de zorgaanbieder heeft als grondslag — inderdaad - artikel6,
eerstelid, onderc, AVG, maarvoor de verdere verwerkingin LTR zou ditartikel 6, eerstelid, ondere, AVG
moeten zijn.

Uit de Memorie van Toelichting zou verder kunnen worden opgemaakt dat LTR eenbasisheeftin een
bestaande “nationaalrechtelijke [... ] verplichting]...]"” te weten “artikel 8 van de Wetbijzondere medische
verrichtingen [ ... ], omdattraumacentra immers hun functie ontlenen aande beleidsvisiedie op ditartikel
isgebaseerd”®.

Verderop wordt echter geconstateerd dat deze beleidsvisie “onvoldoende basis [is] om te worden
beschouwd als een expliciete wettelijke grondslag™.

De AP onderschrijft dat deze “beleidsvisie” inderdaad niet kanworden beschouwd als een “rechtsgrond”
alsbedoeld in artikel 6, eerstelid, ondercen e, AVG, omdat een “beleidsvisie” iets anders is dan een
wettelijkeverplichting (artikel 6, eerstelid, onder ¢, AVG) en evenmin heeftte gelden als “lidstatelijk
recht” (artikel 6, derdelid, onderdeelb, AVG). Bovendienheeft de “beleidsvisie” niet specifiek betrekking
op de verwerking vanpersoonsgegevens in LTR.

De AP adviseertde grondslagen voor de LTR verwerkingen nader te bezien en de opmerking datLTR een
basis heeft in een bestaande nationaalrechtelijke verplichting® te schrappenuit de Memorie van
Toelichting.

& MVT p. 12.
7MVT p. 4.
8 MVT p. 9.
o MvT p. 9.
O MVT p. 4.
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Openbaarmaking van het advies

De APisvoornemens dit advies na vier weken openbaar te maken op de website
www.autoriteitpersoonsgegevens.nl. Behoudens tegenbericht gaat zijervan uitdat hiertegen geen
bezwaar bestaat.

Hoogachtend,
Autoriteit Persoonsgegevens,

mr. A.Wolfsen
Voorzitter
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