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Onderwerp

Advies over het concept voor Rijkswet procedures koninklijke onderscheidingen.

Geachte mevrouw Bruins Slot,

Bij briefvan 21 september 2022 is de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) op grond van het bepaalde in
artikel 36, vierdelid, van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), geraadpleegd over het

concept voor de Rijkswet procedures koninklijke onderscheidingen (hierna: het concept).

De AP heeft opmerkingen over het concept en adviseert daarmee rekening te houden.

Hoofdlijn
1.  Uiteenzetten dat vertrouwelijkheid over de volle breedte gewaarborgd is of aanvullend een
voorziening treffen;

2. Het concept bevat een PM ten aanzien van de toepasselijkheid ervan op de Militaire Willems-Orde
waarover de AP niet kan adviseren;

3. Inde toelichting in te gaan op het niveau van gegevensbescherming in derde landen, voor zover er
sprake is van doorgifte van gegevens aan die landen;

4. Voor zover dit niet gebeurd is, het concept ter advisering voor te leggen aan de Commissie toezicht
bescherming persoonsgegevens BES.

Strekking van het concept

Het concept beoogt de procedures voor toekenning van een koninklijke onderscheiding te laten voldoen
aan de AVG. Het concept bevat daartoe een rechtsgrondslag voor de verwerking van reguliere en
strafrechtelijke gegevens door bij de besluitvorming betrokken functionarissen in het Europese en het
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Caribische deel van Nederland en in de Caribische landen van het Koninkrijk. De verwerking van
persoonsgegevens van de persoon die is voorgedragen voor een onderscheiding (decorandus) gebeurt,
uitzonderingen daargelaten, zonder dat deze daarvan kennisdraagt. Het concept voorziet in enkele
waarborgen, zoals het staken van de verwerking als de overtuiging postvat dat de decorandus geen prijs
stelt op verlening van de onderscheiding.' Het concept voorziet voorts in grondslagen voor regels over de
verwerking van persoonsgegevens en het beperken van het recht op inzage op grond van artikel 15 van de
AVG.:?

Advies

Geheimhouding

In de toelichting op het concept is, terecht, benadrukt dat de verwerking van persoonsgegevens
vertrouwelijk gebeurt.? De verwerking vindt plaats zonder dat de betrokkene over de verwerking kennis
heeft of in staatis te interveniéren. Dat de vertrouwelijkheid van de verwerking van persoonsgegevens in
het algemeen van belang s, leidt weinig twijfel. De gegevens kunnen ook gevoelige gegevenszijn, als
gegevens over politieke opvattingen, religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen enin de
voorbereiding van de besluitvorming worden ook strafrechtelijke gegevens verwerkt. Daarbij is van belang
dat het ook om gegevens gaat van personen die uiteindelijk niet gedecoreerdworden. De AP onderschrijft
het belang van de vertrouwelijkheid van verwerking van die gegevens. Die vertrouwelijkheid zou over de
volle breedte geborgd moeten zijn door een wettelijke geheimhoudingsplicht. In de toelichting wordt
opgemerkt dat de bij de kanselarij werkzame personen aan een geheimhoudingsplicht gebonden zijn.*
Naast de bij de kanselarij werkzame personen zijn er echter ook andere personen beroepsmatig betrokken
bij de behandeling van de aanvraag. Het gaat dan om de functionarissen die in het concept genoemd
worden, zoals burgemeester, de gezaghebber, de commissaris van de Koning, de Rijksvertegenwoordiger,
de Gouverneur, de leden van het Kapittel, ministers en door die organen aangewezen personen.’ Naar het
oordeel van de AP zou de toelichting in moetengaan op de manier waarop vertrouwelijkheid geborgd is bij
deze personen die een rol spelenbij de aanvraag met inbegrip van personen die persoonsgegevens
verwerken buiten het Europese deel van Nederland .

Ten overvloede merkt de AP op dat een wettelijke geheimhoudingsplicht een voorwaarde kan zijn om af'te
mogen zien van de de verplichting uit de AVG betrokkenen actief te informeren.®

De AP adviseert in de toelichting in te gaan op de geheimhoudingsplicht van alle personen die bij de
behandeling van de aanvraag zijn betrokken en zonodig aanvullende voorzieningen te treffen.

Militaire Willems-Orde
Het concept bevat nog een PM ten aanzien van de toepasselijkheid ervan op de Militaire Willems-Orde.
De AP kan daarom over dat aspect niet adviseren.

T Artikel 18 van het concept.

2 Artikel 10, tweede tot en met vierde lid, artikel 15, tweede tot en met vijfde lid, van het concept.
3 Paragraaf 3.4.6, van de memorie van toelichting.

“ Paragraaf 3.4.3, van de memorie van toelichting.

5 Zie artikel 20 van het concept, maar ook artikel 2 tot en met 8 en 11 van het concept.

¢ artikel 14, vijfde lid, onder c, van de AVG.
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Doorgifte gegevens aan derde landen

Het concept betreft verwerking van persoonsgegevens in landen die buiten het toepassingsbereik van de
AVG vallen (de zogeheten derde landen). Voor de verstrekking of doorgifte van persoonsgegevens voor
verwerking in die derde landen moet worden voldaan aan het vereiste van gelijkwaardige bescherming.’?
De Ap verwijst daar

De AP adviseert, voor zover er sprake is van doorgifte van persoonsgegevens aan derde landen in de zin
vande AVG, in de toelichtingin te gaan op de gelijkwaardige bescherming van persoonsgegevens.

Advisering Caribisch Nederland

De AP is alleen bevoegd om te adviseren over het concept voor zover het Europees Nederland betreft. De
AP adviseert om hetvoorstel van Rijkswet, voor zover dit nog niet is gebeurd, ook ter advisering voor te
leggenaan de Commissie toezicht bescherming persoonsgegevens BES.

Openbaarmaking van het advies

De AP is voornemens dit advies openbaar te maken op de website www.autoriteitpersoonsgegevens.nl
zodra de tekst van het (gewijzigde) concept openbaar is. De AP verneemt graag het moment waarop
openbaarmaking wordt verwacht, zodra dit bekend is.

Hoogachtend,

Autoriteit Persoonsgegevens

Aleid Wolfsen
voorzitter

7 Artikel 46 van de AVG
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