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Advies over het concept voor wijziging van de Tabaks- en rookwarenwet in verband met de invoering van
eenregistratieplicht voor verkooppunten van tabaksproducten en aanverwante producten

Geachte heer Van Ooijen,

Bij briefvan 7 juni 2023 is de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) op grond van het bepaalde in artikel 36,
vierde lid, van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) geraadpleegd over het concept voor
wijziging van de Tabaks- en rookwarenwet in verband met de invoering van een registratieplicht voor
verkooppunten van tabaksproducten en aanverwante producten (hierna: het concept).

De AP heeft een opmerking over het concept en adviseert daarmee rekening te houden.
Strekking van het concept

Het kabinet is voornemens de verkoop van tabaksproducten en aanverwante producten’ in onder meer
supermarkten en horeca-inrichtingen te verbieden.” De verminderde vraag naar tabaksproducten die dit
oplevert, zal volgens onderzoek niet in verhouding staan tot het verminderde aanbod van deze producten.?
Met andere woorden: de vraag naar tabaksproducten en aanverwante producten zal na invoering van het
verbod hoger zijn dat het aanbod. Het ligt daarom volgens de toelichting bij het concept in de lijn der
verwachting dat er nieuwe verkooppunten zullen openen om deze vrijgevallen vraag op te vangen.*

1 Een aanverwant product is volgens artikel 1 van de Tabaks- en rookwarenwet elektronische dampwaar, een elektronisch
verhittingsapparaat en een voor roken bestemd kruidenproduct.

2Toelichting, p. 1, zie ook Kamerstukken [12020/21, 32011 en 32793, nr. 79.

3 SEO Economisch onderzoek, Beperken tabaksverkoop tot tabaksspeciaalzaken, december 2021.

*Toelichting p. 2-3.
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Daardoor kan, volgens de toelichting bij het concept, een situatie ontstaan waarin geen duidelijk zicht
meer bestaat op het aantal verkooppunten en het soort verkooppunten.’ Het concept strekt ertoe om dit
gebrek aan overzicht te ondervangen door detaillisten zich jaarlijks verplicht te laten registreren als
verkooppunt van tabaks- en aanverwante producten. Het doel van de registratie is hetfaciliteren van
toezicht op de naleving van de geldende regelgeving voor tabaks- en aanverwante producten en het
monitoren van tabaksverkooppunten (aantal en soort).®

Advies
Rechten betrokkenen

Een registratie als verkooppunt van tabaks- en aanverwante producten wordt niet gecontroleerd op de
juistheid daarvan (of de opgegeven gegevens kloppen en of de detaillist rechtmatig tabaks- en
aanverwante producten aanbiedt) en geldt van rechtswege. In de toelichting is vermeld dat de detaillist
zelf verantwoordelijkis voor een juiste registratie en het actueel houden daarvan (zoals het doorgeven van
een gewijzigd correspondentieadres). Uit het concept en de toelichting blijkt niet hoe de detaillist
gegevens kan laten aanpassen. Bovendien kan een registratie — ook als deze onjuist blijkt te zijn — niet
worden gewist.”

Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd; alle redelijke maatregelen moeten
worden genomen om de persoonsgegevens die, gelet op de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt,
onjuist zijn, onverwijld te rectificeren (het beginsel van “juistheid”).® Het recht op rectificatie kan op grond
van artikel 23 van de AVG alleen worden beperkt als die beperking de wezenlijke inhoud van de
grondrechten en fundamentele vrijheden onverlet laat en in een democratische samenleving een
noodzakelijke en evenredige maatregel is ter waarborging van een aantal limitatief opgesomde doelen.

De toelichting bij het concept gaat niet in op het recht op rectificatie en het van toepassingzijn van een
eventuele beperking van dit recht. De AP adviseert om dit alsnog te doen.

Werklast AP

De AP merkt op dat het concept naar verwachting niet zal nopen tot extra inzet door de AP.

5Toelichting, p. 2-3.

8Toelichting,p. 3.

Toelichting, p. 6.

8 Artikel 5, eerste lid, onderdeel d van de AVG. Zie ook artikel 16 van de AVG: de betrokkene heeft het recht om van de
verwerkingsverantwoordelijke onverwijld rectificatie van hem betreffende onjuiste persoonsgegevens te verkrijgen. Met
inachtneming van de doeleinden van de verwerking heeft de betrokkene het recht vervollediging van onvolledige persoonsgegevens
te verkrijgen, onder meer door een aanvullende verklaring te verstrekken.
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Openbaarmaking

De AP is voornemens dit advies niet eerder dan na vier weken openbaar te maken op de website
www.autoriteitpersoonsgegevens.nl. Behoudens tegenbericht gaat zij ervan uit dat hiertegen
geen bezwaar bestaat.

Hoogachtend,
Autoriteit Persoonsgegevens,

Monique Verdier
vicevoorzitter
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