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Onderwerp
Advies over het ontwerp voor een Besluit Digitaal opkopersregister en Digitaal opkopersloket

Geachte mevrouw Yesilgdz-Zegerius,

Bij briefvan 18 maart 2022 is de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) op grond van het bepaalde in artikel 36,
vierde lid, van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) en artikel 35b, eerste lid, onder b,
van de Wet politiegegevens (Wpg) geraadpleegd over het ontwerp voor een Besluit Digitaal
opkopersregister en Digitaal opkopersloket (hierna: het concept).

De AP heeft bezien of het concept met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens strookt met het
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (EU), de algemene rechtsbeginselen van de EU, de
AVG en het overige relevante recht, waarbij voldoende aannemelijk moet zijn gemaakt dat onder meer
voldaan wordt aan het evenredigheidsbeginsel, doordat:
1. Het concept geschikt is om de nagestreefde doelstelling van algemeen belang of de eisen van de
bescherming van de rechten en vrijheden van anderen te verwezenlijken (geschiktheid);
2. hetdoel niet redelijkerwijs even doeltreffend kan worden bereikt op een andere wijze, die de
grondrechten van de betrokkenen minder aantast (subsidiariteit);
3. de inmenging niet onevenredig is aan dat doel, wat met name een afweging impliceert van het
belang van het doel en de ernst van de inmenging (proportionaliteit);
4. het concept voldoende duidelijk en nauwkeurig is over de reikwijdte en in de toepassing
voorspelbaar is (rechtszekerheid);
5. het concept voldoende aangeeft in welke omstandigheden en onder welke voorwaarden
persoonsgegevens kunnen worden verwerkt, en aldus waarborgen stelt ter bescherming van
persoonsgegevens (inhoudelijke en procedurele waarborgen); en
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De AP meent dat uit een oogpunt van proportionaliteit de (gezamenlijke) waarde van de aangeboden
goederen een belangrijke rol dient te spelen bij de aanwijzing van de goederen (punt 3 van toetsingskader).
Het gaat immers niet aan om een nieuw digitaal stelsel op te tuigen om met name heling beter aan te
kunnen pakken dat niet duidelijk in een redelijke verhouding staat tot de mate van inbreuk op de
bescherming van persoonsgegevens. Daarbij is relevant dat het kabinet zelf erkent dat de impact op de
bescherming van persoonsgegevens groter is dan bij de bestaande, deels papieren registratie. Overigens is
het DOR binnen Europa uniek, hetgeen ook iets zegt over de proportionaliteit ervan.> Een en ander noopt
tenminste tot een beperking tot goederen met een zekere economische waarde en dus niet alle goederen
met een stekker. Ook verschillende brancheorganisaties hebben -om hen moverende redenen- gepleit
voor een financiéle drempelwaarde. In lijn hiermee wijst de AP op de in artikel 437, eerste lid, van het
Wetboek van Strafrecht aangebrachte afgrenzing dat de goederen ‘nog enige waarde in het economisch
verkeer’ dienen hebben.

Met betrekking tot het tweede criterium wijst de AP erop dat ‘een meer dan normale kans dat de goederen
kunnen worden opgespoord’, onvoldoende richtinggevend en werkbaar is, omdat de kans op opsporing
sterk athankelijk is van veel andere omstandigheden dan de aard van het goed zelf, zoals de mate waarin de
opsporing prioriteit heeft.

De AP adviseert gelet op het voorgaande om de criteria voor aanwijzing van de goederen aan te scherpen
en in het bijzonder een (gezamenlijke) drempelwaarde op te nemen.

6. Werklast
Het wetsvoorstel en het concept brengen een substantiele uitbreiding van het volume van verwerkingen
met zich mee. Aannemelijk is dat dit de AP zal nopen tot extra inzet. Deze inzet is nog niet verdisconteerd

in de financiering van de AP. Dit zal voorafgaand aan de inwerkingtreding op passende wijze moeten
worden geaddresseerd. Dit ten behoeve van de begroting ten laste waarvan de AP wordt gefinancierd.

7. Openbaarmaking van het advies

De AP is voornemens dit advies niet eerder dan na vier weken openbaar te maken op de website
www.autoriteitpersoonsgegevens.nl. Behoudens tegenbericht gaat zij ervan uit dat hiertegen geen
bezwaar bestaat.

* Kamerstukken 1136 036, 2021/22, nr. 6. Vgl. bijv. het bekende Marper arrest van het EHRM van 4 december 2008, waarin het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens als relevante factor bij de beoordeling van de proportionalieit van een inbreuk op het recht op
bescherming van privacy aanneemt of een bepaalde maatregel wel of niet in (veel) Europese landen is geregeld.
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